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Propostas para o desenho
de politicas publicas
para o turismo popular

O principal sujeito das politicas de turismo nao
tem sido a populacao local e, muito menos, os
setores mais populares.

Num contexto de crises multiplas e de
desigualdades crescentes, este documento
apresenta propostas para promover politicas
publicas no turismo popular.

Estas sugestoes articulam-se sob diferentes formulas ligadas ao
turismo social ou a facilitacao de infraestruturas de uso publico,

e podem ser dadas no ambito da iniciativa publica, privada,
comunitaria ou individual. Este policy brief destina-se principalmente
as administracoes publicas responsaveis pelo desenvolvimento
destas politicas.



Introducao

Cerca de 33% da populacao espanhola nao pode
pagar uma semana de férias por ano fora da sua
residéncia habitual, de acordo com a pesquisa de
Condicoes de Vida 2023 elaborada pelo Institu-

to Nacional de Estatistica. Na América Latina, os
ndmeros sao ainda maiores, ja que mais da metade
da populacdo nao pode tirar férias fora de casa. Na
Alba Sud nos preocupamos com as dificuldades
de acesso destes setores populares aos espacos
de lazer e turismo. Num contexto de crescentes
desigualdades, de desmantelamento dos servigos
publicos e de tendéncia para a elitizacdo do turis-
mo, exigimos que as classes populares sejam o
principal sujeito da politica de turismo a frente
dos interesses empresariais. Por este motivo,
propomos uma série de propostas para promover o
turismo popular que tenha em conta as necessida-
des da maioria da populacao.

Quando falamos de turismo popular referimo-nos
em sentido amplo ao conjunto de atividades tu-
risticas realizadas pelos setores populares, tanto
por iniciativa propria e auto-organizada, como de
carater publico ou ligadas a Economia Social e Soli-
daria, mas em que o papel do grande capital é mar-
ginal. No contexto atual, a nossa exigéncia é que
ela constitua o centro das politicas de turismo.

Todas essas formas como as classes populares se
organizam e aproveitam por conta prépria o tempo
livre carregam historicamente conotacoes negati-
vas: come huevos, farofeiros, domingueros, gatear...
sdo algumas das expressoes utilizadas para se refe-
rir a atividades recreativas ou turisticas autbnomas
das classes populares. Hd também confusao na sua
definicao, uma vez que estd ligada ao turismo de
massa e a visita a locais turisticos “populares” ou se
mistura com outros conceitos como turistificacao
ou overtourism, que, na realidade, estao completa-
mente longe da proposta que defendemos.

Turistificacao: processo de transformacao
socioespacioal como consequéncia de um
crescimento das atividades turisticas, sob a
hegemonia do capital, que subordina toda a
vida econdmica e social a essas atividades,
deslocando outras necessidades e usos.

Fonte: Canada, Ernest; Murray, lvan & Marie dit Chirot,
Clément (2023). El malestar en la turistificacion.
Pensamiento critico para una transformacion del turismo.
Barcelona: Icaria Editorial.

Overturismo: crescimento excessivo de
visitantes que leva a massificacao em areas onde
os residentes sofrem as consequencias dos picos
turisticos temporarios e sazonairs, o que tem
reforcando mudancas permanentes em seu estilo
de vida, acceso a servicps e bem-estar geral.

Fonte: Milano, Claudio; Cheer, Joseph M & Novelli, Marina
(2018). Overtourism a growing global problem. The
Conversation.

Para saber mais...

O turismo popular pode articular-se das diferentes
maneiras, como, por exemplo, turismo social

ou turismo de didspora (também conhecido

como nostalgico). Ilgualmente, pode desenvolver-
se a partir de uma iniciativa publica, privada,
comunitaria ou individual ou colectiva autorregida.

Canada, Ernest; Gascon, Jordi; Milano, Caudio
(Ed.) (2023). Turismo popular: propuestas
y debates. Barcelona: Alba Sud Editorial,
Informes en contraste, nim. 8, 2a edicion.

Cafiada, Ernest y Schenkel, Erica (2023). Politicas
publicas en turismo en América Latina y el
Caribe: analisis comparado. Barcelona: Alba
Sud Editorial, Informes en Contraste, 28.

Pinassi, Andrés (2024). Turismo doméstico de
diaspora y (re)valorizacion del patrimonio
rural. Experiencias comunitarias en
pequenas localidades de la provincia
de Buenos Aires. Barcelona: Alba Sud
Editorial, Informes en contraste, num. 30.
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Metodologia

Alba Sud é um centro independente de investigacao
turistica a partir de perspectivas criticas, com mais
de quinze anos de experiéncia no compromisso de
transformar o turismo. Apos a sistematizacao de
diversas experiéncias e propostas de politicas de
turismo tanto em Espanha como na América Latina,

detectdmos um défice de politicas que favorecem o
turismo para os sectores populares. Este policy brief
retine uma série de propostas elaboradas a partir
dessas investigacoes anteriores para promover a
promocao de politicas ptblicas de turismo popular.

Algumas das publicacdes da Alba Sud nas quais nos baseamos:

Canada, Enest (2020). Sesc Bertioga, donde el turismo social construye esperanza. Barcelona: Alba Sud

Editorial, Informes en contraste, 11. 2a. edicion.

Canada, Ernest; Izcara, Carla; Valls, Rall (2023). Turismes de proximitat: demanda d’una politica publica.

Barcelona: Alba Sud Editorial, col-leccié Informes en Contrast, nim. 23.
Canada, Ernest & Schenkel, Erica (2023). Recomendaciones para el disefo de politicas turisticas en América

Latina y El Caribe. Barcelona: Alba Sud Editorial, Policy Brief, 2.
Fletcher, Robert; Blanco-Romero, Asuncién; Blazquez-Salom, Macia, Canada, Ernest; Murray Mas, Ivan &
Sekuloba, Filka. (2021). Caminos hacia un turismo post-capitalista. Barcelona: Alba Sud Editorial,

Informes en Contraste, nim. 18.

Schenkel, Erica (2019). Turismo social en América Latina. Aprendizajes de las experiencias regionales.

Barcelona: Alba Sud Editorial, coleccion Informes en Contraste, nim. 10. Prélogo de Ernest Canada.
Schenkel, Erica (2024). Turismo social en Argentina; desarticulacion de una politica publica con voluntad

democratizadora. Barcelona: Alba Sud Editorial, coleccion Informes en Contraste, 33.

Principais resultados

As nossas reflexoes surgem de uma questao chave:
quem, na realidade, deveria ser o sujeito da politi-
ca de turismo? Consequentemente, questionamos
também a orientacdo hegemonica das politicas
publicas, que nao tém tido como sujeito principal
a maioria da populacdo. Na proposta que fazemos
para reivindicar e fortalecer o turismo popular,
colocamos no centro as necessidades de lazer,
recreacdo e turismo da maioria, num contexto em
que a gestao do turismo parece estar orientada
para a sua elitizacao e a privatizacao do espaco
publico. Atualmente, sao varias as administracoes
publicas que promovem este turismo de luxo que
expulsa e exclui a populacao local.

Por outro lado, a crise ecoldégica pede-nos que
repensemos a nossa forma de consumir e aca-
bemos com os modos de vida imperiais que uma
pequena percentagem da populacao mundial tem.

Por exemplo, em 2018, 50% de todas as emissoes
da aviacao foram causadas por 1% da populacao
mundial .

Neste contexto de transicdo socioecoldgica urgente,
o turismo também deve ser transformado e, na sua
maior parte, deve ser deslocalizado para o ambiente
préximo. Esta proximidade serd o espaco priori-
tario, mas nao exclusivo, onde organizamos férias

e atividades recreativas e turisticas. Mas a proximi-
dade, por si s6, nao pode ser vista como uma alter-
nativa, mas sim como o terreno de disputa onde a
maioria da populagao tera de desenvolver este tipo
de atividades e onde se cruzarao interesses dife-
rentes e conflitantes. Portanto, é necessario haver
politicas publicas e infraestrutura para que essas
expressoes turisticas possam ocorrer e as necessi-
dades de amplas camadas nao sejam relegadas sem
recursos ou condi¢coes adequadas.
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Propostas

Intervir nas politicas publicas em favor dos interesses dos setores populares
no dominio do turismo implica, antes de tudo, desmantelar a 16gica dos pro-
cessos de turistificacao e elitizacao que atualmente constituem a maioria das
politicas turisticas. Mas, ao mesmo tempo, exige intervir de forma transversal
com propostas que favorecam as necessidades, direitos e desejos da maioria
da populacao e, em particular, dos segmentos que nao podem tirar férias,

que sdo uma maioria crescente. Nesse sentido, apontamos algumas ideias e
sugestoes que podem ser utilizadas para implementar outras diretrizes nas

politicas de turismo:

Espaco publico

E necessario converter ruas, pracas e parques
urbanos em espagos seguros, agradaveis e com
infraestrutura (banheiros publicos, bancos, calca-
das acessiveis, etc.). Locais onde as pessoas podem
praticar esporte, mas também interagir, organizar

e desfrutar do seu tempo livre sem mecanismos de
regulacao que punam as praticas mais populares.
Devemos evitar a regulacao excessiva dos usos do
espaco publico, bem como enfrentar a logica de pri-
vatizacao dos processos de turistificacao. Da mesma
forma, deve ser considerada uma renaturalizacao dos
espacos publicos urbanos.

Transporte publico

As administracdes devem garantir uma rede de
transportes publicos segura, eficiente e acessivel,
tanto para as pessoas com mobilidade reduzida

ou com algum tipo de deficiéncia, como para as
pessoas com dificuldades econémicas. Esta rede
devera responder e dar prioridade as necessidades
didrias de mobilidade, especialmente nas zonas
rurais e nas novas urbanizacoes onde existe um
défice significativo de transportes pablicos. Por sua
vez, esta mesma rede terd de responder a mobilida-
de derivada do lazer e do turismo local, facilitando
viagens mais sustentaveis e reduzindo a utilizacao
de veiculos privados.

Medidas de sensibilizacao e educacao ambiental

Reconectar-se com a natureza e aprender a convi-
ver com ela é essencial para um futuro mais susten-
tavel. Portanto, precisamos investir mais recursos
publicos para ampliar e melhorar a oferta em
educacao ambiental.

Mecanismos de acesso democratico

Propomos a criacao de mecanismos de acesso aos
atrativos culturais e naturais que nao impliquem o
pagamento de entrada, mas sim que sejam estabe-
lecidos sistemas de sorteio. Da mesma forma, de-
vem ser priorizadas as visitas da populacao vizinha
daquele local.

Transformacao cultural

Devemos revalorizar todas as praticas de turismo
popular como uma opcao desejavel e atractiva para
a maioria da populacao. Temos que romper com a
imaginacao de que para aproveitar as férias temos
que viajar muito e consumir mais.

Transformacéao do Trabalho

E de extrema importancia garantir tempo livre e
férias remuneradas as classes trabalhadoras. Este
direito conquistado deve ser acompanhado de fa-
cilidades na organizacdo de férias e fins de semana
prolongados para conseguir uma maior conciliacao
entre a vida pessoal e profissional.

Politicas publicas de turismo social

Em muitos lugares, as iniciativas de turismo social
nao sao coordenadas. E necessario fortalecer e

dar coeréncia institucional as politicas de turismo
social. S6 com uma oferta coerente e conectada
poderemos dar uma resposta satisfatéria as neces-
sidades de lazer e turismo da maioria da populacao.

Alba Sud Policy Brief #3
Propostas para o desenho de politicas publicas para o turismo popular

pag 4



Agentes-chave para a transformacao

Reconhecer, fortalecer e apoiar o papel relevante
dos sindicatos e organizacoes da Economia Social
e Solidaria como articuladores dessas politicas. A
partir do Estado e das politicas publicas é neces-
sario reconhecer este papel estratégico e promover
estes atores.

Infraestruturas de cuidados

A divisao do trabalho com base no género impli-
ca que as mulheres, na sua maioria, tenham de se
encarregar das tarefas domésticas, que sao subva-
lorizadas e invisibilizadas. Num contexto em que
a maioria da populacdo organiza os seus periodos
de férias no seu local de residéncia, precisamos
propor uma reorganizacdo mais igualitaria destas
tarefas, nao s6 na esfera privada, mas também nas
esferas publica e comunitaria. Portanto, é neces-
sario dotar-se de infraestruturas de cuidados que
nos permitam libertar tempo e tarefas dedicadas ao
cuidado das pessoas.

Gap policy

Devemos ter em mente que os setores com me-

nos renda tém mais dificuldade em alocar tempo

e recursos para o turismo. Portanto, ao desenhar
politicas de turismo social, devemos levar em conta
este viés e incorporar medidas na concepcao das
propostas que ajudem a supera-lo.
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